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THANH PHO THANH HOA Poc lap - Tw do - Hanh phiic
S6:,24/4 /PA-UBND TP. Thanh Héa, ngay o4 thdng 5ndm 2020
PHUONG AN

PHONG, CHONG, UNG PHO THIEN TAI THEO CAP PO RUI RO
THIEN TAI THANH PHO THANH HOA NAM 2020

Cin cir Luat Phong, chdng thién tai ngay 19/6/2013;
Cén cu Ngh1 dinh s 160{2018/ND-CP ngay 29/ 11’/2018 cia Chinh phu
quy dinh chi tiét, thi hanh mgt so dieu cia Luédt Phong, chong thién tai;

' Nhim ch}i dong trong cong tac ph(‘)ng: chéng thién tai, tng pho kip thoi,
khéc phuc khan tr’uorng, hiéu qua, giam tl}iéu thiét hai do thién ’tai,géy ra, gop
phén thuc hicf:,n thang lgi nhiém vu kinh te, xa hoi cta théph pho. Uy ban nhan
dan th%lnh pho Thanh Hoéa xdy dung Phuong 4n Phong, chong, ing pho thién tai
theo cap d6 rii ro thién tai ndm 2020 nhu sau:

Phin 1
MUC PiCH, YEU CAU
I. MUC PiCH, YEU CAU.
1. Muc dich.
- N’hz‘?lm tuy’én truyén, gido duc, cung cép kién thirc vé phong, chéng thién
tai, su cO, tim kiém clru nan va tdc dong clia ndé dén an toan tinh mang va tai san
cua dia phuong.

- X4c dinh rd trach nhiém cia to chirc, ca nhan thudc dia phuong trong hoat
dong phong, chéng thién tai, su ¢, tim kiém ctru nan theo quy dinh ctia phép luat.

- Chu dong phong ngira, tng phé kip thoi dé giam thiéu thiét hai vé nguoi
va tai san do thién tai gdy ra, déng thoi khic phuc khin truong, hiéu qua sau
thién tai, su cb.

- Chuén bj moi tinh huéng, phuong an, co s& vat chét, con nguoi, chi dong
trién khai cac hanh d6ng, bién phap can thiét, hop 1y trudc, trong va sau thién tai
xay ra dé phong ngira, tng phé va khéc phuc mdt cach hidu qua.

- Néng cao ning luc xir ly tinh hubng, su ¢d, chi huy, diéu hanh va ting
cudng trach nhiém cia cac cap, cic nganh trong cong tac phong chéng thién tai.

- Nang cao ning luc ing pho thién tai cia cac tb chirc, c4 nhén, kha ning
phdi hop va hd trg ctia cac luc luong va chinh quyén céc cép.

- Néng cao nhan thirc cong dong va quan ly ri ro thién tai dwa vao cong
dong dé phét huy y thirc tu gidc, chii dong phong, tranh thién tai ctia nhan dan
trén dia ban thanh phd.



2. Yéu chu.

- N&m bét cé4c loai hinh thién tai va cAp do rai ro thién tai c6 kha ning xay
ra tai dia phuong va linh vuc quan ly.

- Chuén bj k§ ludng, cu thé timg tinh hudng, phuong 4n tmg phé kip thoi,
hiéu qua.

- Céc phong, ban, nganh cip thanh ph, UBND cac phuong, xi phai quén
triét va thuc hién nghiém tic phuong cham “bdn tai chd” (chi huy tai chd; luc
lugng tai chd; vat tu, phuong tién va kinh phi tai chd; hau can tai ch5) va “ba
san sang” (cht dong phong tranh, tmg phé kip thdi, khéc phuc khan truong va
6 hiéu qua); thuc hién nghiém tic Luat Phong, chdng thién tai; Nghi dinh sb
160/2018/ND-CP ngay 29/11/2018 cta Chinh phi quy dinh chi tiét, huéng dén
thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Phong, chong thién tai.

Il. CAC CAN CU PHAP LY XAY DUNG PHUONG AN

1. Luét Phong, chéng thién tai s6 33/2013/QH13;

2. Nghi dinh s6 160/2018/NP-CP ngay 29/11/2018 cia Chinh phu Quy
dinh chi tit, hudng dan thi hanh mot sé diéu cia Luat phong, chdng thién tai;

3. Can cit Quyét dinh s 1041/QD-TTg ngay 24/6/2014 cia Thu tuéng
Chinh phii phé duyét D& 4n quy hoach téng thé linh vuc Ung phé su cb, thién tai
va Tim kiém ctru nan dén nam 2020,

4. Quyét dinh sé 44/2014/QP-TTg ngay 15/8/2014 cia Thi tuéng Chinh
phit quy dinh chi tiét vé cdp do rui ro thién tai;

5. Can cir Quyét dinh sé 46/2014/QD-TTg ngay 15/8/2014 ctia Thu tudng
Chinh phu quy dinh vé du béo, canh béo va truyén tin thién tai;

6. Cac loai hinh thién tai va cip do rti ro thién tai c6 kha ning xay ra tai dia
phuong;

7. Nang luc tng pho thién tai;

8. Kha nang phdi hop, hd trg ciia cac luc lugng va chinh quyén céc cip.



Phén 2

PHUONG AN PHONG CHONG THIEN TAI
THEO CAP PO THIEN TAI

I. TINH HINH CHUNG

1. Pic diém tw nhién, tinh hinh dén sinh, kinh té

a. Vi tri dia ly

Thanh phd Thanh Ho4 14 trung tdm chinh trj, kinh té, vin ho4, khoa hoc k§
thuét cua tinh Thanh Hoa.

Vé vi tri dia ly, phia Tay Bic giap huyén Thiéu Hoa; phia Nam va Péng
Nam giap huyén Quang Xuong; phia Bic va Péng Béc giap huyén Hoang Hoa;
phia Ty giagp huyén Pong Son; Tay Bic giagp huyén Thiéu Héa. Thanh phé
Thanh Héa nim trén truc dudng giao thong Bic-Nam, cach Thu d6 Ha Noi 153
km vé phia Bic; cach thanh phé HS Chi Minh 1.600km vé phia Nam; cach bién
gidi Viét Lao 135km veé phia Tay; cach bai bién SAm Son 16km vé phia Péong.

b. Tinh hinh dén sinh-kinh té

Véi dién tich tu nhién 145,31 km? véi 20 phuong va 14 x4, dan s6 406.550
ngudi, thanh phé 13 mdt trong nhimg d6 thi c6 quy mé dan sé va dién tich 16n
nhét ciia khu vuc phia bic c6 két cu ha tdng d6 thi, buu chinh vién thong, giao
thong, dién, cip nudc tuong dbi dong bd dap tng yéu chu phat trién cua db
thi theo hudng tang ty trong cac nganh dich vy va cong nghiép.

Thanh phé Thanh Héa 14 cdu nbi giita Bic Bo v6i Trung Bo, 13 d6 thi c6
vai trd quan trong vé an ninh, quéc phong, dwoc dinh hudng dé trd thanh mét
trong nhitng trung tam tai chinh, du lich, gido duc dao tao, cham soc suc khoe
ctia ving phia nam Béc B$ va Bic Trung B6.

2. Hé thong séng ngoi va cong trinh thiy loi hién ¢6

a) Hé thong song ngoi va dé diéu

Trén dia ban thanh phd c6 ba séng chinh 1 séng Chu, séng Mi va séng
Lach Trudng véi tdng chiéu dai 36,730km dé. tir cap 3 dén cép 1 cu thé sau:

+ Pé clp I: L=21.065m, HS Chu K48,500-K50,000; L=1.500m, HS M3
K36,000-K51,000 L=15.000m, TS Ma K39.150-K43,715. L=4.565m;

+ Pé cip II: L=13.665m, HS Ma K47,000-K51,000 L=4.000m, TS M3
K43,715-K52,080 L=8.365m, TS Lach Truong K0,0-K1,300 L=1.300m;

+ Pé cp III: L=2.000m HS Lach Trudng K0,0-K2,0 L=2.000m)

Nhiém vu chi yéu cia céc tuyén dé péo vé cho khu vuc thanh phé Thanh
Hoéa, huyén Thiéu Hoa, Quang Xuong, Hodng Hoa va thanh ph6 Sam Son.

b. Céc cong trinh dé diéu |

Y RS e
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- Ké bao vé dé: 15 ké L=9.738m (ké lat mai bao vé dé 10 cai dai
=5.557m; ké 14t mai két hop ké miii 02 cai; ké bao vé khu dan cu va bai song:
03 cai, chiéu dai L=4.181m).

- Céng dudi dé: 17 cbng (07 cbng tudi va 09 cdng tiéu va 01 au thuyén).

- Ctra khau 03 cai. (Cira khu bé tong 02 cai, tdng chiéu dai thong thiy
16m, cira khéu 1a duong 01 cai 1a cira cang L& Mon dail5Sm).

- Tudng chin séng c6 03 doan: dai 1.754m.

- Diém canh dé: 07 cai.

- Kho vit tu du trit: Kho trong nha 02 kho; Kho ngoai tr¢i 03 kho.

- Cay chén séng chiéu dai doc d& 2150m.

I1. TINH HINH THIEN TAI, CAC LOAI HINH VA CAP PQ RUI RO
THIEN TAL

1. Tinh hinh thién tai va cong tic tim kiém ciru nan (TKCN) nhiing
niam gin dy trén dia ban thanh ph6 Thanh Héa

Do anh hudng cta dot mua lii tr ngay 09-12/10/2017, myuc nudc cac song:
song M3, song Chu va song Lach Truong trén dia ban thanh phd Thanh Héa lén
cao, 1am chét 04 nguoi, thi€t hai néng vé tai san, hoa mau cua cac hd dan trén
dia ban. Ngoai ra trén dia ban thanh phd, cic loai hinh thién tai cling thuong
xuyén xay ra la sét, rét dam rét hai.

Thién tai do mua, lii thuong xay ra do anh hudng cua hoan luu bdo gay
ngép ung, tdc dong truc tiép dén cac cong trinh thuy loi, dé diéu, anh hudng truc
tiép dén doi séng nhan dan. Pic biét ndm 2017, mua, 1 16n xay ra lam mirc d6
thiét hai 14 kha 16n, anh hudng truc tiép dén doi sdng nhan dan dic biét nhing
khu vuec triing va bai song, 1am thiét hai trén 100 ty dong.

Cong tac tim kiém ctru nan ciing di duoc trién khai dbng bo, tmg ctru, hd
trg kip thoi dbi véi cac khu vuc nay. Nam 2017 td chirc di doi toan bo tai san,
dén cu sinh séng trong khu vuc bi song va cac khu vuc c6 nguy co ngap lut cao
tai cdc xa nhu Thiéu Duong, Thiéu Khanh, Déng Hai. Dot rét dam rét hai tur
ngdy 22 — 28/01/2016 1am thiét hai trén 10 ty dong.

Véi diic thu rui ro thién tai trén dia ban da c6 tic dong rat 16n dén doi song
ctia nhan dan, sy phat tridn kinh té trén dia ban, anh huéng truc tiép dén doi
sbng sinh hoat hang ngiy ctia ngudi dan. Trén co s& thuc té qua nhiéu nam, két
hop véi xu thé dién bién thoi tiét va cong tic du béo canh béo, ¢ thé nhan dinh
loai hinh thién tai trén dia ban thoi gian téi cht yéu 13 loai hinh thién tai do mua,
1{i, ngdp lut, han han, suong mudi, rét hai, rét dam va sét.

Véi nhitng két qua di dat dugc trong cong tac phong chéng thién tai mot s6
nim gin day, d& chi dong img phé véi cac loai hinh thién tai cé thé xdy ra trén
dia ban trong thoi gian t6i cin nghién ciru, sang loc, phan tich, dénh gia thong
qua mat s6 bai hoc kinh nghiém di dugc rit ra sau:




o F Xr?l'y dung ké hozg}ch Phong, chéng thién tai va tim kiém ctru nan cé’m cu
the, chi tiét va sat thyuc té cia dia phuong timg x&, phuong va toan thanh pho.

+ Thyc hién t6t cong tac dy béo, canh béo, ndm chéc dién bién thoi tiét,
duong di chuyén cua bdo, cac yéu to c6 nguy co gay li, ngép ang.

+ Té churc t6t cong tac tuyén truyén phap lu'é.t’ vé phong chdng thién tai, cac
chinh sach cua Nha nudc trong cong tac phong chong thién tai.

+ Chuén bi that tdt cac phuong an chuén bi theo phuong chim 4 tai chd,
cac phuong 4n Umg pho thién tai khi thién tai xay ra, phuong an khéc phuc hau
qua sau thién tai.

+ Téap huin nghiép vu cho cac luc luong tham gia img phé va khic phuc
hau qua do thién tai. Hudng dan nhan dan tu chu ddng, cé céc bién phap tu
phong tranh, tu ing ctru khi thién tai xay ra.

+ Thf:o doi diér} bién th(:ri tiét, canh bao, du bao cia c‘éc co quan chuyén
mon c6 ké hoach trién khai t6 chure thu hf)ach hoa mau, chang chong nha cira,
chét tia canh cdy...khi c6 nguy co bdo d6 by vao hay c6 nguy co mua li giy
ngap ung.

+ Sau moi dot thién tai té’chl'xc hop danh gia, rat kinh nghiém dé chii dong
ung pho vdi cac dgt thién tai ti€p theo.

2. Cic loai hinh thién tai, cap d9 rii ro thién tai

Tir nam 2005-2019 tinh hinh thién tai trén dja ban thanh phd Thanh Hoéa
xay ra chu yéu la mua, 14 gay ngdp ung; rét dam, rét hai; han han; suong muoi;
sét; giong 16c.

a) CAp d6 rui ro thién tai do mua lén: Cép d6 1 dén cép d6 2

b) Cép d6 i ro thién tai do néng néng: Cip dd 1 dén cp do 3

¢) CAp d6 rui ro thién tai do han han: Cép d6 1 dén cép d6 2

d) Cép d6 rui ro thién tai do rét hai, swong mudi: Cip do 1 dén cap do 2

e) CAp dd rui ro thién tai do 1ii, ngap lut: Cép d6 1 dén cip d6 2

f) CAp d6 rui ro thién tai do bdio manh, siéu bdo: Cép d6 1 dén cép d6 2

3. Panh gia niing lirc phong, chdng va éng phé ciia dia phwong

+ Céc ngudn luc:

- Ngudn luc vé con ngudi c6 sin do dia phuong truc tiép quan ly.

- Nguén luc vé co s& vat chét, kinh té tai chd va su hd trg cua cép trén.

+ Nhén thic c'ﬁa nguoi dan trong ph(‘)ng chéng thién tai ngay cépg duogc
nang cao, c6 su phoi hop chat ché véi cap chinh quyén trong phong chong, imng
pho thién tai.

+ Hé théng co s& ha tAng: nha kién cb, nha cao tAng, cong s& x4, truong
hoc, tram y t, dudng ciru hd, hé théng dé didu, cong trinh thiy loi on dinh.
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+ T6 chirc di doi so tan dan: S6 luong cin so tan, dia diém so tan, phuong
tién, tb chirc diéu hanh so tan.

IIIl. PHUONG AN PHONG NGUA, UNG PHO VA KHAC PHUC
HAU QUA

1. T6 chirc phong ngira

Léap phuong 4n cu thé theo timg giai doan thuc hién, co quan thuc hién, co
quan phéi hop.

a) TS chirc tuyén truyén, tip huin ning cao nhéan thirc va ning luc cho luc
lwong 1am cong tac PCTT, cho cong ddng va dan cu vé kién thitc co ban phong,
chéng thién tai.

b) Tang cuong hé thdng théng tin, truyén théng va gido duc vé phong,
chéng thién tai.

¢) Quy hoach ving dan cu va t§ chirc san xuét thich Umg véi thién tai; ra
soat, xac dinh khu vuc nguy hiém, c6 ké hoach di doi dan cur ra khéi ving c6 rii
ro thién tai cao, dac biét 1a siéu bao.

d) Chuén bi vé nhan luc, vat tu, phuong tién, trang thiét bi va nhu yéu
pham phuyc vu tmg phé thién tai.

e) Thuc hién tdng hop céac giai phap: phi cong trinh va cong trinh

* Giai phap phi cong trinh

+ T chirc tdng két rat kinh nghiém cong tac phong, chdng thién tai va tim
kiém ciru nan hang ndm va trién khai ké hoach cong tac PCTT nim tiép theo,
dic biét trong cong tac chi dao, diéu hanh, xir Iy tinh hudng thién tai.

+ Trién khai Luat va cac Nghi dinh cta Chinh pht v& phong, chéng thién
tai, ké hoach, chwong trinh hanh dong thuc hién Chién lugc qudc gia phong,
chéng va giam nhe thién tai; Xac dinh céc kich ban, 19 trinh, chu trong viéc léng
ghép cac bién phap phong, chdng thién tai vao chuong trinh, ké hoach phat trién
kinh t€ - x4 hdi.

+ Tham muu cac Chi thi vé ting cudng cong tac phong, chéng thién tai va
tim kiém ciru nan trén dia ban. Céap nhat, bd sung hoan chinh céc phuong an.

+ Cung cb, kién toan Ban Chi huy Phong chéng thién tai x4 thanh phé dé
théng nhit cong tac chi dao, diéu hanh thuc hién nhiém vu phong, chdng thién
tai va tim kiém ctru nan & mdi cip, mdi nganh. TS chirc hudn luyén st dung
thanh thao cac phuong tién, trang thiét bi hién c6; Dién tap Ung cuu tai nan, sy
c¢b va tim kiém ciru nan tai dia ban trong diém dé nang cao nang luc cho cac luc
luong thuc hién nhiém vu PCTT. Tang cuong kiém tra cong tac chuin bj thuc
hién ké hoach phong, chéng thién tai va tim kiém ciru nan tai cac don vi truc
thudc, dia ban co so.

+ Xay dung khung dinh muc nhu cau cac phuong tién, trang thiét bi chuyén
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dung. Lap ké hoach dau tu mua sim céc phuong tién, trang thiét bj thong dung
va chuyén dung phong, chdng thién tai va tim kiém ciru nan cho céc don vi
chuyén trach, cac dia phuong dé thuc hién nhiém vu khi xay ra thién tai.

+ Phéi hop, xdy dung thuc hién Pé 4an ning cao nhan thirc cong ddng va
quéan 1y riii ro thién tai dua vao cong dong trén dia ban. Dic biét, thuong xuyén
t6 chire tap huin, huéng dan, tuyén truyén d& ning cao nhén thic céng dong vé
tng pho véi thién tai dén tan thén, x3 - thi trén, nhit 13 cic hé dan dang sinh
sbng, san xuét tai cac khu vuc cé nguy co anh hudng cia thién tai. Phdi hop véi
cac t6 chitc PCTT dao tao d6i ngii 1am cong tac tuyén truyén cac bién phap
phong, chéng, img pho thién tai.

+ Trién khai ké hoach hanh dong img pho véi bién dbi khi hau trén dja ban,
han ché nhitng tac dong cua bién dbi khi hau dén méi truong, san xuét, cudc
song ctia nhan dan.

+ Trién khai ké hoach phong chdng sat 16. Huéng dan ky thuét, chuyén
mdn, nghiép vu vé quan ly, tuén tra, canh gac bao vé dé va ho de.

+ Kiém tra hoat dong ciia cac bén do ngang, trang bi cac phuong tién ciru
sinh, thiét bi an toan va dam bao tai trong cho phép cia thuyén khi hoat dong
trén song.

+ T chire di doi trude dbi v6i nhimg ho dan dang sinh séng trong khu vure
bai song, khu vuc ¢ nguy co ngép lut cao.

+ Céc dia phuong, don vi chirc nang kiém tra va xir ly kip thoi céc truong
hop vi pham hanh chinh trong linh vuc phong, chéng lut, bdo, 14n chiém hanh
lang bao vé dé.

+ Céc x4, don vi co quan t6 chirc truc ban phong, chéng thién tai va tim
kiém ciru nan theo quy dinh ctia Uy ban nhan déan tinh d& ném chéc dién bién
tinh hinh, d& phong tinh hubng x4u va chuén bi phuong an tmg phé thich hop,
hiéu qua. Pdng thdi, theo dbi va théng tin kip thoi dién bién tinh hinh thoi tiét,
thién tai cho nhan dan biét dé kip thai tmg pho.

+ Thue hién ché dd bdo céo vé Thudng truc Ban Chi huy Phong chéng
thién tai thanh phé: Béo cédo dinh ky, bao cao dot Xuét.

* Gidi phap cong trinh

+ Cong tac gia cb, nang cip cong trinh phong, chdng lut, bio, thiy lgi:

- DAy nhanh tién d6 cac cong trinh phong, chéng lut, bio, thuy lgi, nudi
trdng thiy san va kip thoi gia cb, stra chira, nang cip bao dam an toan cho céc
cong trinh, hé théng dé diéu, thuy loi.

- Thudng xuyén ra soat, kiém tra va c6 ké hoach dau tu bao vé, lam ké
chéng sat 1& theo hudng 6n dinh 1au dai, bén vimg.

- Trién khai nao vét hé théng kénh tiéu d(“)ng thoi van dong nhan dan phat
quang, nao vét thong thoang dong chay, thao d&, don dep nhimg vat can trén bo,



10ng s6ng, kénh 1am ach tic dong chay, han ché dén viéc tiéu thoat nudc.

+ Cac co quan chirc ning quan ly, kiém soét chit ché, an toan tau thuyén
hoat d0ng trén song.

+ ’Xéy dung bd sung hé théng mdc canh bao ngdp lut tai nhitng khu vuc
xung yéu trén dia ban. Hudng dén, hd trg nhan dan céc bién phap chéng chér}g
nha cira an toan nham phong tranh toc mai, sup d6 khi xay ra giéng, gid, 16¢c
X043y Xay ra.

+ Thudng xuyén kiém tra viéc st dung an toan hé théng dién, nudc, kho
tang q(vét tu’, may m6~c, hang héa...), khao s;it cac nha ci, xuéng cép, nha & tam
bo d€ c6 ké hoach ho trg sira chira, nﬁr}g cap va dam béo' an toan cho nhan dan
khi c6 thién tai 'xéy ra. Trang bi, n’éng c'ép V.:ét bao vé hé thong, phuong tién thong
tiI,‘l lién lac, thiét bi dién, tram bién theé; khac phuc S}}a chita ngay khi xay ra su
coO duong day tai dién va c6 phuong an dam bao nguon dién du phong.

o Kiém, tra, khuyén c?o, yéu cu cic doanh nghiép tu thuc hién ching
chong, gia cd cac pa nd, bién quang céo' dang k¥ thuét do nganh xay dung quy
dinh nham dam bao an toan khi cé béo, 16¢ xoay, gidng gid.

+ K’iém tra va dé xuét ké }ioach chit tia, d6n ha cdy xanh khong an toan,
khong dé€ xay ra tinh trang ngd d6 khi xay ra giong gio, mua bao.

ot Lap ké hoach, chuong trinh, dé e'}n, du 4n: nhu ning cip trudng hoc, tram
y té, tru s& céng, nha van ’h(')a cdng dong va cong t{inh cong cong khac ( cac
cong trinh nay can dugc két hgp st dung lam dia diém so tan dan khi c6 thién
tai; noi tranh tra bao trong nhan dan).

2. Xay dung cac phwong an ing phé

2.1. Phwrong an ing phé thién tai gom mét so ndi dung chinh sau diy:

+ Phuong an hg d€, PCLB;

+ Phuong 4n va dia diém so tan dan;

+ Phuong 4n san xuit;

+ Phuong 4n chdng han, chéng ting;

+ Phuong an phong chdng chay rimg;

+ Pam bao an ninh trat tu, giao thong, thong tin lién lac;

+ Phéi hop chi dao phong tranh, img pho thién tai va tim kiém ctru nan;

+ X4c dinh nguén nhan luc tmg pho thién tai;

+ Chqén bi vat tu, phuong tién, trang thiét,bi, nhu yéu phdm cho hoat dong
phong, chdng thién tai (theo phwong chim bdn tai chd: chi huy tai chd; luc
luong tai chd; phuong tién, vat tu tai chd; hau can tai chd);

+ Té chirc tap huin, huin luyén, dién tip k§ ning phong, chdng thién tai;

+ T chirc thudng tryc, truc ban cép nhat thong tin dién bién thién tai;
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